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Yritysverotukien viidakossa

Mirja Salmelin, KTM, vaitoskirjatutkija

Yritysverotukien viidakossa

1 Verotuet ovat merkittavia talouspolitiikan valineita

Yhteiskunta on sille uskotun paitehtdavinsd! mukaisesti kohdistanut erilli-
sid tukitoimenpiteitd niin yrityksid kuin sen muitakin jisenid kohtaan kautta
historian.? Vastavuoroisesti yhteison jasenet ovat vallitsevien olosuhteiden
puitteissa ottaneet vapaaehtoisesti hoitaakseen yhteiskunnan tehtdvii, aina
historian tuntemista "tehtaan tai kylayhdistyksen kouluista ja urheiluseu-
roista” nykypdivin yritysten yhteiskuntavastuun®* eri sisdlt6ihin.

Erityisesti viime vuosina keskustelu yritystukien ymparilld on korostu-
nut, kun esimerkiksi koronapandemian hallinta ja pandemiaa seuranneet
valtioiden talousongelmat sekd taistelu ilmastonmuutosta vastaan vaa-
tivat erityisid panostuksia julkiselta vallalta ja samalla myds lisddntyvia
tukitoimenpiteitd.>®

Yritysten verotukien (jatkossa yritysverotukien) yleisyyteen globaalilla
tasolla ovat vaikuttaneet myos padomien ja aineettoman omaisuuden helppo
liikuteltavuus maasta toiseen.” Hyviaksyttavaa tai ei, kyseinen ilmi6 on saa-
nut monet valtiot tarkkailemaan ja usein myos kopioimaan toistensa tukitoi-

1 Yhteiskunnan tehtévistd, kts. jdljempéana kappale 2. Verotukien talousteoreettisia nakékulmia.

2 Paloheimo, M., & Uotila, M. (2015). Elinkeinoluvat ja talouselimdn monipuolistuminen 1800-luvun
Suomessa. Ennen ja nyt: Historian tietosanomat, 2015(3).

3 Yhteiskuntavastuu tai yritysten sosiaalinen vastuu (CSR, Corporate social responsibility, my6s yri-
tyskansalaisuus, Corporate citizenship) on laaja késite, jonka tarkka sisédltd vaihtelee yrityksesta ja
toimialasta riippuen. Asettamillaan yhteiskuntavastuuta koskevilla tavoitteilla yritys pyrkii liiketoi-
minnassaan toimimaan vastuullisesti tavoilla, jotka edistévét yhteiskunnan taloudellisia, sosiaalisia
ja ympdristoon liittyvid paamadria.

4 Knuutinen R., Verotus ja yrityksen yhteiskuntavastuu, s. 35, ss. 91-93.

5  Niistd esimerkkeind yritysten koronatuetja EU:n elpymis- ja palautumisvélineen, RRF:n, synnyttdmat
tuet, EU:n valtiontukisddntelyn lievennysten vaikutukset tukiin, Yhdysvaltojen massiivisen Inflation
Reduction Act (IRA) -ohjelman vaikutukset myos EU:n tukipolitiikkaan.

6 Kts. my0s Yritystukien tutkimusjaoston raportti, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022-30 ja
2023-29.

7  Scherleitner M., Adressing Tax Arbitrage with Hybrid Financial Instruments, ss. 109-111 ja Arginelli
P., Innovation through R&D Tax Incentives: Some ideas for a fair and transparent tax policy, s. 6.
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mia, jotta mahdolliset investoinnit ja sitd kautta tirked talouskasvu saatai-
siin tukien vauhdittamina houkuteltua juuri omaan maahan. Tukiohjelmien
monista positiivista tavoitteista ja vaikutuksista huolimatta, erityisesti kehit-
tyvien maiden talouksien on katsottu kirsivan verotukiin liittyvasta kilpai-
lusta, misté syystd OECD (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto),
IMF (Kansainvélinen valuuttarahasto) ja muut vastaavat jarjestot ovat mui-
den haitallista verokilpailua ehkéisevien toimenpide-ehdotusten® ohella kiin-
nittaneet erityistd huomioita maiden verotukien suunnitteluun ja maardan.’

IMF kerad jatkuvasti maiden viranomaisilta tietoa verotuki-instrumenteista
ja sen dskeisen selvityksen mukaan (Kuva 1)!° Suomi sijoittuu periti nel-
janneksi, jos verrataan kaikkia maan verotukia bruttokansantuotteeseen.
Vaikka selvityksen maakohtaisten tietojen vertailukelpoisuuteen on syyta
suhtautua erittdin suurella varauksella, kehittyneiden maiden joukossa
Suomen sijoitus heti Hollannin ja Irlannin jilkeen herittdad varmasti kysy-
myksid, koska Suomi ei perinteisesti ole profiloitunut esimerkiksi avokatisid
yritysten verokannustimia tarjoavana maana.

Lahdeaineiston tarkempi analyysi osoittaakin, ettd toisin kuin esimerkiksi
Irlannin, Suomen verotuista suurin osa on kotitalouksille suunnattuja vero-
tukia, eli tuloverolain mukaisia vihennyksia ja verottomuuksia (Kuva 2).

Erilaisia yritystuiksi kansallisesti tunnistettuja verotuki-instrumentteja
on kuitenkin Suomessa yli 90" ja niiden rahamaé&ériiseksi arvoksi on arvi-
oitu vuonna 2020 noin 6,8 miljardia euroa.’®!® Tdstéd johtuen tukiviidakosta
on myods Suomessa tullut niin vaikeakulkuinen, ettd eri ldhteistd ja eri ter-
mein kootut tiedot voivat helposti johtaa vdarille poluille ja virheellisiin
tulkintoihin.

8  Esim. OECD: BEPS, Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/
tax/beps/.

9 Esim. “OECD Investment Tax Incentives Database - 2022 Update: Tax incentives for sustainable devel-
opment” (brochure), OECD, Paris, OECD Investment Tax Incentives Database 2022 update brochure.

10  Beer, S., et. al, How to evaluate tax expenditure, IMF (2022), s. 2. Selvityksessid verotuet on nimetty
paitsi veromenoiksi (Tax expenditure), myds saamatta jadneiksi verotuloiksi (Revenue forgone).

11  Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, s. 13 ja Liite 2,
Yritysten verotuet.

12 Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2020:20, s. 42.

13 Suomessaverotukiaon médritelty yhteensd 196 kappaletta vuonna 2021 ja 193 vuonna 2022, kun mukana
ovat sekd henkil6ille ettd elinkeinoeldmaélle suunnatut verotuet. Kts. viite 13, s. 46.
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Kuva 2: Suomen verotuet edunsaajaryhmittdin >

14  Global Tax Expenditures Database (GTED) tietokanta on saksalaisen IDOS instituutin (German Institute of Devel-
opment and Sustainability) ja sveitsildisen CEP ajatushautomon (The Council on Economic Policies) yhteishanke.
Tietokannassa on tdlld hetkelld hieman yli sadan valtion raportoimat tiedot verotuista.

15 Global Tax Expenditure Database (GTED), kts. viite 14.
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Tukiviidakon tulkinnallisuus saattaa tuoda myds verovelvolliselle muka-
naan yllatyksid ja ongelmia, liheskdédn aina kun esimerkiksi yksittdinen
yritys ei valttimattd tunnista olevansa verotuen kohteena. Siitd huolimatta,
ettd verotukia raportoidaan ja julkaistaan eri yhteyksissi niin julkisen val-
lan kuin my6s muiden tahojen toimesta'®, tiedot eivat anna téysin yhtendista
ja selkedd kuvaa verotuiksi luokitelluista instrumenteista. Eri selvityksissa ja
raporteissa tuet saatetaan rajata toisistaan poikkeavasti,'” vain osa tunniste-
tuista verotuista pystytdan maarittamaan rahamaaraisesti tai raportoimaan
saajakohtaisesti, mink3 lisdksi tuet ovat osittain pddllekkiisid tai korvaavia
niin toistensa kuin myos suorien tukien kanssa.!®

Vaikka verotukina raportoidaan myos muita, kuin varsinaisia tuki-instru-
mentteja,” verotukien piddasiallisena tarkoituksena on joko kompensoida,
palkita (niin kutsutut positiiviset yritystuet) tai rajoittaa (vastaavasti nega-
tiiviset yritystuet) verovelvollisten tiettya kdyttaytymistd.? Valtiot ympéri
maailmaa kéyttavat laajalti yritysverotukia tai vastaavia kannustimia
talouspolitiikan vdlineind houkutellakseen sijoittajia ja investointeja méa-
ratyilld aloilla tai alueilla ja edistddkseen kestdvan kehityksen tavoitteita.

Verotuet muuttavat kansallista veropohjaa seki verojirjestelmén periaat-
teita. Tastd syystd tukien ldpindkyvyydelld, avoimuudella ja ymmarret-
tavyydelld on tirked rooli, jotta tukien ajamia tavoitteita suhteessa niihin
uhrattuihin panostuksiin voitaisiin arvioida tdsmallisilla ja yhdenmukai-
semmilla perusteilla eri ndkokulmista.

Olen koonnut tahan artikkeliin huomioita yritysverotukien luonteesta, méaa-
rittelystd ja niiden raportoinnista Suomessa yksittdisen tutkijan ja myos
verotukien saajien eli yritysten ndkokulmista. Analysoin my®6s tehtyji toi-
menpiteitd ja ehdotuksia yritysverotukien lapindkyvyyden ja terminologian
parantamiseksi ja sitd kautta niiden vaikuttavuuden ymmartamiseksi. Artik-
kelissa ei oteta kantaa itse tukien tavoitteisiin tai niissa onnistumisiin.

16  Kts. jdljempéand kappale 7. Yritysverotukien méiédristd ei ole saatavissa yhtendistd tietoa.

17 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, s. 37.
18 Valtiovarainministerid, Verotuet 2021-2023, s.1 https://vm.fi/verotuet.

19 Kts. Jdljempédnad kappale 3. Nykyinen verotukianalyysi synnyttda helposti verotukia.

20 Burton, M., and Sadiq K., Tax Expenditure Management, s. 22.
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Ennen varsinaisten kehitysehdotusten pohdintaa, tarkastellaan seuraavassa
ensin yritysverotukien talousteoreettisia taustoja ja verotukien tunnistamista
ja luokittelua, minka jalkeen analysoidaan yritysverotukia suhteessa muihin
yritystukiin seka luodaan katsaus julkiseen yritysverotukien raportointiin.

2 Verotukien talousteoreettisia nakokulmia

Tukitoimillaan valtiot toteuttavat yhtd padtehtavistidn, nimittdin Musgra-
ven talousteorian mukaista vakautustoimintoa, jolla valtio ohjaa, korjaa ja
tdydentdd markkinoita.?!

Klassisiin talousteorioihin pohjautuva perustelu verotuen olemassaololle on
syntyneen markkinahdiriéin® korjaaminen.?® Mikali markkinat toimivat epa-
tdydellisesti, julkinen valta saattaa katsoa aiheelliseksi puuttua sen aiheutta-
maan markkinahairioon yllipitddkseen yhteiskunnan hyvinvointipdamaaria.
Markkinahdiri6it4, joihin yritysverotuilla saatetaan puuttua, voivat olla esi-
merkiksi aiemmin mainittujen globaalien kriisien aiheuttamat ongelmat tai
eri syistd johtuva yritysten toiminnan alhainen intensiteetti, jonka ei katsota
olevan yhteiskunnan toiminnan ja sen hyvinvoinnin kannalta optimaalista.

Valtiovallan lisdapanostuksilla tietynlaiseen tutkimus- ja kehittamistoimin-
taan on havaittu olevan joidenkin kansainvilisten tutkimusten perusteella
yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintoja lisddva vaikutus, kun verotuen
avulla pienennetdin kyseisten investointien rajakustannuksia yrityksille.
Hydtyjen lisddntyneestd innovaatiotoiminnasta odotetaan levidvdan koko
yhteiskuntaan muun muassa tietotaidon levidmisen kautta, jolloin uusista

21 1950-luvun lopussa Richard Musgrave kehitti julkisen talouden teorian, jonka mukaan valtion budjet-
titoiminnot voidaan jakaa kolmeen padaryhmaédn, nimittdin palvelu- ja allokointitoimintoon (eli mitka
julkiset tarpeetolisi tyydytettdvd, kuinka suuri osa téllaisista tarpeista olisi tyydytettéva ja kenen olisi
vastattava niiden kustannuksista), (uudelleen)jakotoimintoon ja vakautustoimintoon (jossa hallitus
ohjaisi, korjaisi ja tdydentdisi markkinoita).

22 Markkinahdiri6 tai myds markkinapuute (engl. market failure).

23  Uusklassinen talousteoria on saamastaan kritiikistd huolimatta tdlla hetkelld vallitseva talousteoria,
jonka avulla esim. verotukien olemassaoloa voidaan selittdd, mm. Arginelli P., Innovation through
R&D Tax Incentives: Some ideas for a fair and transparent tax policy, s. 5.

24 Esim. Hall B.l. & Van Reenen J., How effective are fiscal incentives for R&D? A review of the evidence,
29 Research Policy 4-5 (2000) tai Becker B., Public R&D policies and private R&D investment: A sur-
vey of the empirical evidence, 29 Journal of Economic Surveys 5 (2015), myos Appelt S. et al., R&D
Tax Incentives: Evidence on design, incidence and impacts, OECD Science Technology and Industry
Working Papers 32 (2016).
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teknologioista voivat pddstd hyotymaidn myos muut yritykset.? Energia-
verosektorilla taas teollisuuden verotukien avulla saatetaan pyrkid pita-
maidn sahkoveron taso kilpailijamaiden tasolla teollisuuden pysyttimiseksi
omassa maassa, edistimiin ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvii tavoit-
teita tai varmistamaan valtion huoltovarmuusnédkokohtia.

Verojarjestelmdd suunnitellessaan lainséditédja pyrkii noudattamaan hyvin
verojarjestelmadn periaatteita.”® Verotuksen oikeudenmukaisuus, tehok-
kuus, hallittavuus, neutraalisuus, stabiilisuus ja lapindkyvyys ovat esimerk-
keja hyvan verojarjestelmdn ominaisuuksista, viime aikoina my®ds, jopa
jarjestelmén yhteensopivuus verokannustimien kanssa* on lisdtty ominai-
suuksien listaan. Koska verotuet ovat poikkeuksia verojarjestelméin, ne
saattavat vaarantaa ylld mainittuja hyvan verojarjestelmin periaatteita, esi-
merkiksi neutraalisuuden ja oikeudenmukaisuuden.?® Eri verotuet, niiden
tarkemmista rajauksista ja muista sdadoksen yksityiskohdista riippuen, rea-
goivat kuitenkin eri tavalla kyseisiin periaatteisiin. Lisdksi maan yhteisove-
rokannan suuruudella on vaikutusta tuen lopulliseen suuruuteen.?

Verotukien sddtdminen on siis pitkdlle tasapainoilua itse markkinah&irion
poistamisen ja verotukisiddoksen verojarjestelmaille aiheuttamien verotu-
lojen menetysten sekd hyvén verojarjestelmén periaatteiden vililla.* Taysin
uusi ndikokulma huomioitavaksi tihan kansalliseen tasapainoiluun saattaa
tulla kansainvilisten minimiverosddadosten® sekd EU:n kaavailemien mui-
den verotoimenpiteiden® vaikutuksista yritysten lopulliseen verotukseen ja
sitd kautta myos verotukien méarian eri maissa.

25  Arginelli P., Innovation through R&D Tax Incentives: Some ideas for a fair and transparent tax policy,
s. 5.

26  Hyvin verojdrjestelmén kehittiminen alkoi 1800 luvulla, kun tunnettu poliittisen ja nykyaikaisen
taloustieteen uranuurtaja, Adam Smith, kehitti teorian hyvistd verojdrjestelméstd. Hinen tyonsé
pohjalta viitataan usein kolmeen hyvin verojdrjestelmidn pddominaisuuteen, nimittdin oikeudenmu-
kaisuus, tehokkuus ja hallittavuus.

27  Devereux, M. P, et al. Taxing profit in a global economy. Oxford University Press, 2020, s. 55.

28  Arginelli P., Innovation through R&D Tax Incentives: Some ideas for a fair and transparent tax policy,
ss.12-14.

29  Esim. Suomessa T&K-verokannustimen kokeilu vuonna 2013-2014 jdi aiottua lyhytaikaisemmaksi ja
perusteluna sille oli paitsi veropohjan laajentaminen, myds mm. péétds yhteiséverokannan laskusta
20 %:iin. Kuusi, T., Pajarinen M., Rouvinen P., ja Valkonen T. "Arvio t&k-verokannusteen vaikutuk-
sista yritysten toimintaan Suomessa.” ETLA Reports 51 (2016), s. 7.

30 Mirrlees J. et al., Tax by design (2011), s. 36.

31 OECD BEPS, Tax challenges arising from digitalization, https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
actionl/.

32  Esim. Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT) (europa.eu).
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3 Nykyinen verotukianalyysi synnyttaa helposti
verotukia

Suomessa kaytossd olevassa verotukianalyysissa verotukea aiheuttavat sdin-
nokset tunnistetaan vertailemalla verojarjestelmén sddnnoksid ns. normive-
rojarjestelmddn.® Loydetyt poikkeamat katsotaan verotukea aiheuttaviksi.
Normiverojirjestelmélld on siten olennainen merkitys tukien suuruuden, eli
normista poikkeavien verojen, maédrittimisessa.

Yritysverotukiselvityksissa elinkeinotulon verotuksen normiverojarjestel-
maéin ldhtokohta on vakiintuneesti perustunut laajaan veropohjaan, nimel-
listulon verottamiseen ja realisointiperiaatteeseen. Normin maarittelyssa
sovelletaan yleensd my6s muita kirjanpidon ja elinkeinoverotuksen peri-
aatteita kuten suoriteperiaatetta ja meno tulon kohdalle -periaatetta.®* Nadin
ollen pienikin poikkeama normiverojirjestelmistd synnyttad verotukea,
vaikka kyseessa olisi verojirjestelmén yksinkertaistamiseksi tehty sdadds
eikd varsinaisen markkinahdirion korjaaminen.

4  Yritysverotukien maaritelmat ja terminologia
vaihtelevat

Julkisessa keskustelussa ja my0s virallisissa aineistoissa yritysverotukien
osalta vilisee erilaisia termeja, kuten pelkka yritystuki, verohelpotus, vero-
huojennus, -etuus tai -vapautus, haitallinen yritystuki, valtiontuki/EU-tuki
tai verovahennys. Puhutaan my6s dynaamisemmalla termilla yritysvero-
kannustimesta (esimerkiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan verokannus-
tin), joka tosin termind vaikuttaisi olevan kiytossid lahinna lainsdddantovai-
heessa, sen jilkeen kannustimetkin muuttuvat pelkiksi verotuiksi.

33  Suomessa verotukien mddrédéd koskevien laskelmien perustana oleva normijdrjestelma on méaéritelty
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimesta vuonna 2010.

34 VATT, tutkimukset 193 (2023), Yritysverotukien kdsite, luokittelu ja vaikuttavuus, s.15, s. 22. Joidenkin vero-
muotojen kohdalla normiverojirjestelmdn mééritteleminen on vaikeaa. Normin perustaksi ei ole vilt-
tamattd 10ydettavissd riittdvan yksiselitteistd kdsitystd veromuodon perusrakenteesta, jolloin verotuiksi
tunnistettujen sddnndsten luonne verotukena tai veromenetystd aiheuttavana jid epdselviksi.
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Kansainvilisesti puhutaan myo6s veromenoista, (tax expenditure), menete-
tyistd verotuloista (revenue forgone), erilaisista verovapautuksista (tax bre-
aks, tax reliefs, tax aids) tai veroetuuksista (tax preferences). *

Termien runsaus johtuu ensinnékin siitd, ettd vakiintunutta, tdsméllista
maédritelmaa yritysverotuelle ei ole olemassa puhumattakaan kansainvali-
sistd standardeista. Vaikka yleisesti verotuet voidaan maéaritelld poikkeuk-
sina normaalista verosaannoksesta tietyille verovelvollisryhmille tai elin-
keinoeldmin aloille, kdytdnndn sovellukset ja yksityiskohdat vaihtelevat
maittain. OECD on maarittdnyt verotuiksi luettaville tuki-instrumenteille
kriteereitd ja lisdehtoja ja suosittaa, ettd verotukina raportoitaisiin ldhinna
sdannoksii, jotka ovat tavoitteiltaan ja vaikutuksiltaan lahelld suoria tukia.®
Télla hetkelld kukin maa kuitenkin mairittelee verotukien tarkemman
sisdllon itse, usein oman normiverojarjestelméansi mukaisesti, eikd maari-
telméa yleensa ole kirjattu lakiin.*”

Kaytettava termi muotoutuu pitkdlle myos tarkastelijan ndkokulman
mukaan. Siind, missé julkisen taloudenpidon kannalta verotuet ndhddan
verotuloilla tai velanotolla katettavina tukimenoina (vaikkakin verotukien
osalta kyse on saamatta jidneistd verotuloista), tuen saajan nakokulmista
kyse saattaa olla tuloista, kompensaatiosta tiettyd uhrausta vastaan tai vain
jaksotuskirjauksesta tai lisivihennyksestd verotuksen laskentaa varten. Yri-
tysverotukien epdyhtendinen raportointi ja joiltakin osin moninaiset ja vai-
keaselkoiset tavoitteet ovat my0s voineet vaikuttaa termiston kirjavuuteen.

35 Burton, M., and Sadiq, K., Tax Expenditure Management, ss. 19-20.
36  VATT, tutkimukset 193 (2023), Yritysverotukien késite, luokittelu ja vaikuttavuus, ss. 10-11.

37 Burton, M., and Sadiq, K., Tax Expenditure Management, s. 218, esim. Yhdysvalloissa verotuen mé&a-
ritelmi on lakisdéteinen.
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5 Yritysverotuet poikkeavat muista yritystuki-
instrumenteista

Yritystuet®® kokonaisuutena on mahdollista ryhmitelld usealla eri tavalla,
mutta karkeasti ottaen tuet voidaan jakaa suoriin tukiin (joita ovat vastik-
keettomat, mm. avustukset ja toisaalta vastikkeelliset, mm. lainat ja taka-
ukset) ja epdsuoriin tukiin, joita ovat 1dhinnd yritysverotuet. Myds rajatulle
alalle tai alueelle myonnetty sddntely saatetaan taloustieteen nakokulmista
lukea yritystueksi. 3

Yritysverotuet ovat poikkeuksia menojen vihennyskelpoisuuteen tai tulon
veronalaisuuteen, normaalisdadostd alhaisempia verokantoja tai erilaisia
hyvityksid verosta, myds veronmaksun lykkddntyminen esimerkiksi koro-
tettujen poistojen avulla on verotukea. Siind missd suorat yritystuet on mah-
dollista yksiloida hyvinkin tarkasti my0s saajakohtaisesti, yritysverotukien
tarkkaa médrad, puhumattakaan vastaanottajasta edes ryhmaétasolla, ei
pystytd useimmissa tapauksissa tdsmaéllisesti laskemaan, joten laskelmat
perustuvat usein tukien méaarista laadittuihin arvioihin ja joidenkin tukien
osalta luvuissa voi olla paillekkaisyytta. #

Oikeudellisesta ndkokulmasta yritystukia voidaan tarkastella myos EU:n
valtiontukisaantojen kannalta,* esimerkiksi sen mukaan, kuuluvatko tuet
EU:n valtiontukisddnndston piiriin vai eivdt. EU komissio on antanut yksi-
tyiskohtaisia saddoksii siitd, millaiset valtiontuet ja tukiohjelmat ovat 1lahto-
kohtaisesti hyvaksyttaviid ja millaisia menettelytapoja, mukaan lukien julki-
suusvelvoitteet, tukia myonnettdessi tulee noudattaa.®

38  Yritystuen myontdmisen edellytykset ja tavoitteet on sdddetty yritystukilaissa (Laki taloudelliseen
toimintaan myonnettidvin tuen yleisistd edellytyksistd 429/2016), jonka 3 §:n mukaan tuella on oltava
selkedsti médritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos tuella on taloudellinen tavoite,
tuen on lisdksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla korjataan markkinoiden toimintapuutetta.

39 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, s. 37.

40 Verotukia voidaan jaotella myds sen mukaan, onko kyseessa korvaava tuki, (eli voitaisiinko verotuki
korvata normaalilla menoerilld), kuinka laajaa ja mitd saajajoukkoa tuki koskee tai mihin tarkoi-
tukseen se on myo6nnetty. Jako positiivisiin ja negatiivisiin yritystukiin taas ldhtee verotuen ensisi-
jaisesta tavoitteesta, eli kannustaako tai palkitseeko se verovelvollisen toimintaa (esim. tutkimus-ja
tuotekehityksen verovdhennys) vai onko sdadados rankaiseva (korkomenojen vihennyskelpoisuuden
rajoittaminen).

41  Valtiovarainministerio, Verotuet 2021-2023, s. 1 https://vm.fi/verotuet.

42 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107, 108 ja 109 artiklat.

43 EU Komission asetus 651/2014, Yleinen ryhmédpoikkeusasetus. Verotukien ryhméssd valmistevero-
tuksessa on ryhmidpoikkeus-asetuksen alaisia valtiontukia, mm. sdhkdverolakiin liittyen.
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Vaikka yritystuiksi kansallisesti tunnistettuja verotuki-instrumentteja on
Suomessa paljon,** rahamairéisesti merkittivia yritysverotukia sen sijaan
on vihemmadin. Vuonna 2023 yritysverotuista 21 tukea liittyi maatalouden
tuloverolakiin ja metsidn verotukseen, 3 perinto- ja lahjaverotukseen, 15
arvonlisédverotukseen ja loput 56, joista suurimpia on kuvattu alla (Taulukko
1), elinkeinotulon ja siihen liittyvadn verotukseen seki valmiste- ja liiken-

teen verotukseen.*

Taulukko 1: Suurimpiayritysverotukia vuosina2021-2023 lahinna elinkeino- ja valmiste-

verotuksen osalta sekd suurimmat negatiiviset yritysverotuet *

Verotuki

Listaamattomien yhtididen osinkojen
markkina- korkoa suurempi tuottoprosentti,
TVL 33b § 1 mom.

Itaimen kayttdomaisuuden hankintamenon
poistaminen EVL 30 § 1 ja 3 mom. Vuosina
2020-2023 korotetuin 50 prosentin poistoin
Kayttbomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutusvoiton verovapaus, EVL 6 § 1 mom. 1
kja6b§1-2mom.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisdvahennys , 2023 alkaen
Tutkimusyhteistyn lisdvahennys 2021-2017,
L 1078/2020. Korotettiin 2022

Tonnistovero, L 476/2002
Teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi

sahkdverokanta (veroluokka Il) L 1260/1996,
256kjad§

Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta,
L 1472/1994

Tyokoneissa kiytetyn kevyen polttoaineen
normia alempi verokanta, L 1280/20036ja 7
§. Muutos L 1399/2010.

Yhdistetyn s&hkén ja ldmmon tuctannon
(CHP) verotuki, L 1260/1996 10§

Turpeen normia alempi verokanta, L
12601996 1 §.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus,
L 1260/1996 8a § 1 mom. Muutos L
Korkovahennysoikeuden rajoittaminen, EVL
18 a §, Verosanktio. Kiristyi 2022
Voimalaitosten korkeampi veroprosentti,
Kiinteistéverolaki 14 § (sanktio)

Normiverotaso

Veitonjaon verotuksen normijarjestelma

Elinkeinoverotuksen normijérjestelma

Elinkeinoverotuksen normijarjestelma

Elinkeinoverotuksen normijarjestelma

Elinkeinoverotuksen normijérjestelma

Séhkbveroluokka |

Lilkenteen polttoaineiden energiaveromallin
mukainen verotaso dieselille

Lilkenteen polttoaineiden energiaveromallin
mukainen verotaso dieselille
Kunkin CHP:ss& kaytetyn polttoaineen

|lammityspolttoaineiden energiaveromallin muk.

Lammityspolttoaineiden energiaveromallin
mukainen verotaso turpeelle

Veronpalautuksen maara

Elinkeinoverotuksen normijarjestelma
Kunkin kunnan paattama yleinen
kiinteistdverokanta

EU:n
valtiontuki

EU:n
valtiontuki

EU:n
valtiontuki

EU:n
valtiontuki

EU:n
valtiontuki

44  Kts. edelld kappale 1. Verotuet ovat merkittavid talouspolitiikan vélineita.

45  Tyo-ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, Liite 2, Yritys-

ten verotuet.

46  Valtiovarainministerio, Verotuet 2021-2023, s. 1 https://vm.fi/verotuet.
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Uudempia yritysverotukia ovat muun muassa koneiden ja laitteiden korote-
tut korotetut poistot* (voimassa vuosina 2020-2025), seka tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintojen vihennykset (lisdvdhennys* voimassa vuosina 2021-2027
ja yhdistelmivahennys*, voimassa vuodesta 2023 alkaen toistaiseksi). Kor-
kovidhennysrajoitus® on euroméaaridisesti suurin negatiivinen yritysverotuki.

Valtiovarainministerion luokittelussa vuosilta 2020-2022 on listattu kaik-
kiaan kahdeksan sellaista yrityksille suunnattua verotukea, jotka kuuluvat
EU:n valtiontukisddntojen piiriin.>

6 Verotuen saamiseen liittyy epavarmuuksia

Yleisesti siteerattu ero suorien tukien ja verotukien vililld on se, ettd suo-
rat tuet sisdltyvat valtion budjetin menopuolelle ja vastaavasti verotuet pda-
sdantoisesti eivdt, koska ne edustavat saamatta jidneitd verotuloja. TAman
ominaisuuden on arveltu myos olevan yksi merkittdva syy verotukien kas-
vuun myos globaalilla tasolla.*

Verovelvollisen kannalta verotuen saaminen edellyttad saajaltaan muun
muassa elinkeinotuloverolain osalta pddsidantdisesti veronmaksuvelvolli-
suutta, jolloin normaalia veroa huojennetaan verotuen avulla. Jos verotet-
tavaa tuloa ei esimerkiksi investointivuosina ole syntynyt, ei verotukeakaan
ole mahdollista valittomasti hyodyntda.>® Taméa ndkokohta rajaa merkitta-
visti tuensaajia, jolloin erityisesti toimintaansa aloittavat, usein tappiolliset
yritykset jaavit tukien ulkopuolelle tai kyseisen tuen saaminen lykkdantyy
tappioiden kayttomahdollisuuksien suomissa puitteissa pitkalle tulevaisuu-

47  Korotettujen poistojen tekemisestd sdddetddn koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtai-
men kiyttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020-2025 annetussa laissa (1572/2019,
1314/2022).

48  Tutkimus-jakehittdmistoiminnanlisdvihennyksestd sdddetddn laissa tutkimus-ja kehittdmistoimin-
nan lisdvahennyksestd verovuosina 2021-2027 (1078/2020 ja 1169/2021).

49  Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan niin sanotusta yhdistelméavidhennyksestd sdddetddn laissa tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvista lisdvahennyksistd verotuksessa (1298/2022).

50 Elinkeinotuloverolaki § 18 a.
51 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, s. 48.
52  Esim. Burton, M., and Sadiq, K., Tax Expenditure Management ss.15-16.

53 Joissakin maissa on kdytGssd verohyvityksid, jotka palautetaan/maksetaan verovelvolliselle, jos hyvi-
tyksid ei voi tdysimddrdisesti hyodyntdd maksettavia veroja vastaan (Refundable tax credits).
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teen menettden reaalista arvoaan. Myo0s yhteisoverokanta saattaa eri vuo-
sina vaihdella ja vaikuttaa siten lykkd4dntyneen verotuen lopulliseen arvoon.

Toiminnan tappiollisuus voi toki olla este tuen saamiselle muutoinkin,
muun muassa niiden yritystukien osalta, jotka kuuluvat EU:n valtiontuki-
lainsdddanndn piiriin. Vaikka kyseisiin sdddoksiin on tehty viliaikaisia
lievennyksia tappiollisen yhtion tukemiseen liittyen aiemmin mainittujen
globaalien kriisien takia, myos valtiontukisadnnosto rajoittaa EU:n valtion-
tueksi médritellyn tuen myontdmistd vaikeuksissa oleville yhtioille.>* Tama
saattaa erityisesti energiaverotukseen liittyvien tukien osalta tulla verovel-
volliselle yllatyksend jalkikdteen.

Yritysten kannalta verotukien etuna suhteessa suoriin tukiin on pidetty nii-
den hallinnollista keveyttd myo0s pienten yritysten osalta. Lisdksi esimerkiksi
tutkimus- ja kehittamistoiminnot on sdiadoksissd maaritelty melko valjasti,
jolloin suuri joukko yrityksid pystyy niitd hyodyntimain. Taméin valjyyden
kadantopuolena on kuitenkin mainittu se, ettéd tukea saattaa kohdistua myos
hankkeisiin, jotka olisi toteutettu ilman verotukea, toisaalta tukien kohdis-
tumista muutoinkaan ei voida kaikilta osin riittdvan lapindkyvasti seurata.*

Jos paidsyy verotukisdddoksiin on markkinahdirion poistaminen, hyvin
suunniteltu verotuki saattaa onnistuessaan maksaa itsensa takaisin ainakin
pidemmalli aikavalilld esimerkiksi investointien mukanaantuoman, yhteis-
kunnan elinvoiman lisddntymisen kautta tai vaihtoehtoisesti rankaiseva
tuki vihentdd kyseisen toiminnan yhteisolle synnyttdmaa haittaa uusien,
kestdvampien ratkaisujen avulla. Verotuen poistaminen ei toisaalta myos-
kaan lisaisi verotuloja verotuen suuruutta vastaavalla maaralla, mikali syn-
tynyt markkinahdiri6 olisi edelleen olemassa.

54  Kts. edelld viite 43.

55 Yritysverotukien epékohdista lisd4, mm. Niskakangas H., Veropolitiikka, s. 59 ja M&itté K., Veropo-
litiikka: Teoria ja kdytdnto, ss.107-108.
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7 Yritysverotukien maarista ei ole saatavilla
yhtenaista tietoa

Kuten edelld on todettu, verotukien, toisin kuin suorien tukien raportointi
ei ole ongelmatonta, koska niiden tarkkaa méairiad on usein vaikea selvit-
tdd. Vaikka Suomessa verotukia on raportoitu 1980-luvulta alkaen, niiden
raportointi hakee edelleen muotoaan, miki on tilanne my6s monissa muissa
maissa.*

Eri tavoin koottua ja jisenneltya tietoa yritysverotuista on tilld hetkelld saa-
tavilla useista julkisista ldhteista.

Valtiovarainministerion verotuet -sivusto® sisdltdd seka yrityksille, ettd henki-
loille myonnetyt tuet. Tuet on eritelty verolajikohtaisesti. Jakoa yrityksille
ja henkilbille myonnettyihin verotukiin ei kuitenkaan voida aukottomasti
tehda. Sivusto pitda sisdllddn kolmen vuoden verotuen méaérin siltd osin
kuin tuki on ollut arvioitavissa, lyhyen viittauksen verotukea koskevaan
sdddokseen, viittauksen normiverojarjestelméiian sekd mahdolliset muut
huomautukset.

Tyo- ja elinkeinoministerion yritystukirekisterista®® on mahdollista tarkastella
yrityskohtaisesti valtion tukiviranomaisten ja niiden puolesta tukia myonta-
vien yhteisojen ja sddtididen myontdmid ja maksamia suoria tukia ja verotu-
kia, jotka tayttavit EU-valtiontukisddntojen 107 (1) artiklan mukaiset edelly-
tykset. Tietopalvelu sisdltdd verotukia siltd osin kuin ne ovat EU komission
julkisuus- ja avoimuusvelvoitteen piirissi. Velvoitteen piirissa ovat vain yli
0,5 milj. euron suuruiset saajakohtaiset verotuet, jotka on ilmoitettu vaihte-
luvileittdin alarajan mukaisina eli tiedot ovat suuntaa antavia.

Euroopan Unionin valtiontukien avoimuusmoduulin julkisen haun kautta voi
hakea tietoa jasenvaltioiden myontdmistad valtiontuista EU:n julkisuus- ja
avoimuusvelvoitteiden mukaisesti asianomaisen jisenmaan viranomaisten

56 Ensimmdiisid verotukia koskevia mddritelmid kehitettiin Saksassa jo 1950-luvun lopulla, mutta vero-
tukien varsinainen terminologia ja raportointi kehittyi Yhdysvalloissa 1960-luvun lopussa, esim. Bur-
ton, M., and Sadiq K., Tax Expenditure Management s. 24.

57  Valtiovarainministerio, Verotuet 2021-2023, https://vm.fi/verotuet.

58  Yritystukien tietopalvelu - Ty6- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi).
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ilmoittamien tietojen perusteella.” Sivuilla on tiedot suorien tukien osalta
saajakohtaisesti, yritysverotukien osalta méaira on ilmaistu suuruusluokka-
tasolla nimikkeelld veroetuus tai verovapautus.

Muun muassa kirjanpitolaki, osakeyhtiolaki, arvonlisdverolaki ja laki elin-
keinotulon verottamisesta sadtelevit tukien ja avustuksien kéasittelyd. Kan-
sainviliset tilinpdatosstandardit sekd maan omat kirjanpitosdddokset ja
-kaytanto madrittelevat julkisten avustusten kirjanpidollisen kiasittelyn ja
julkisesta tuesta tilinpddtoksessd esitettdvit tiedot. Kyseiset sddnnokset
koskevat 1ahinnd suoriksi tuiksi luokiteltavia julkisia avustuksia. Osa vero-
tuiksi luokiteltavista julkisista avustuksista on myds selkedsti rajattu esi-
merkiksi IAS 20 standardin® soveltamisalan ulkopuolelle. Koska verotuet
voivat olla merkittdvid ja vaikuttaa siten yrityksen taloudelliseen asemaan,
osa yrityksistd on julkaissut tilinpddtostiedoissaan tietoja suurimmista
verotuista paitsi riskejd kuvaavissa osioissa, my0s vapaaehtoisesti yhteis-
kuntavastuuta koskevissa verojalanjdlki- tai vastaavissa raporteissa. Tukien
kirjanpidollinen ja verotuksellinen késittely ja sitd kautta yritysten rapor-
toimat tiedot saattavat kuitenkin poiketa ylla kuvatuista muista julkisista
verotukitiedoista.

8 Ehdotuksia yritysverotukien lapinakyvyyden ja
ymmarrettavyyden parantamiseksi

Vaikka yritysverotukia on tutkittu globaalisti paljon, niiden vaikutuksia ei
kaikilta osin tunneta tai tutkimusten tulokset ovat olleet ristiriitaisia. Eri
jarjestojen lisaksi myos yksittaiset tutkijat ovat laatineet omia suosituksiaan
verotukien raportoinnin ja terminologian yhtendistdmiseksi, mikd mahdol-
listaisi my06s tdsmallisemmat tukien vaikutusanalyysit.

My0s Suomessa, yritysverotukien kasitteiston selventdmiseen ja tunnista-
miseen liittyviin ongelmiin on kiinnitetty huomiota. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus (VATT) julkaisi viimeisimpéna asiaa tutkineen tyoryhméan

59 Lisdtietoja kaikista EU:ssa hyvdksytyistd valtiontuista, my6s avoimuusvaatimuksista, on kilpailuasi-
oiden tietokannassa (EU komission ISEF-rekisteri).

60 IAS 20 Julkisten avustusten kirjanpidollinen késittely ja julkisesta tuesta tilinpaatoksessa esitettdvat
tiedot.
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raportin,® jossa ehdotetaan useita ratkaisuja ja suosituksia yritysverotuki-
jarjestelmédn laskenta- ja luokittelumenetelmien kehittdmiseksi. Tyoryhma
ehdottaa raportissaan verotukien luokittelun muuttamista niiden tukiluon-
teen mukaisesti siten, ettd se vahvistaisi verotukiraportoinnin ldpinaky-
vyyttd ja palvelisi my0s verotukien vertailua suoriin tukiin.

Tdmaén artikkelin kannalta keskeinen tyoryhméan parannusehdotus koskee
yritysverotukien selkeampai erottelua muiden verovelvollisryhmien tuista
verolajiluokittelun avulla.

Lisdksi tyoryhma toteaa, ettd tuki termind ei valttdmattd anna oikeaa kuvaa
nykyisten verotukien luonteesta ja ehdottaa veromeno -termin kayttoonot-
tamista mahdollisesti silloin, kun kyseessa on yksielitteisesti muu kuin var-
sinainen tukitoimi. Tuet ehdotetaan lisdksi jaoteltavaksi ryhmiin ldhinni
niiden valikoivuuden ja ohjaavuuden mukaan. Varsinaiset, taloudellisiin
tukiin rinnastettavat verotuet olisivat omassa ryhmaissdin ja toisessa ryh-
massd olisivat tuet, jotka eivdt suoraan ole rinnastettavissa taloudellisiin
tukiin, esimerkiksi siksi, ettd ne eivat ole madriaikaisia tai valikoivia kuten
ensimmaisen ryhmain tuet. Kolmas ryhma4 sisiltdisi muut, eli muun muassa
verotuksen yksinkertaistamiseen liittyvat tuet.

Ehdotettu verotukien uudelleenryhmittely selventdisi olennaisesti tukien
luonnetta ja auttaisi asiasta kiinnostuneita 16ytimaan nykyistd paremmin
varsinaiset yritysverotuet.

9 Yksityiskohtaisempi tieto myos itse tuki-
instrumentista lisaisi niiden lapinakyvyytta

Verotuet ovat monimutkaisia instrumentteja, mistd syysta niiden oikea arvi-
ointi edellyttdisi kuitenkin nykyistd enemman lisdtietoja myo0s itse tuki-inst-
rumenteista. Nykyinen vuosiraportin® viittaus pelkdstaan tukea koskevaan
sdddokseen tai normiverojirjestelméin ei avaa riittdvasti tuen luonnetta ja
tavoitteita.

61  VATT, tutkimukset 193 (2023), Yritysverotukien kisite, luokittelu ja vaikuttavuus.
62  Kts. viite 46
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Erityisesti varsinaisista tuki-instrumenteista (tyoryhmén ehdottamien, ryh-
mien yksi ja kaksi verotukien osalta) tulisi saada yksityiskohtaisempaa tie-
toa tuen syistd/markkinahdiriosti ja tavoitteista.

Kuten edelld todettiin, verotuen taustalla on periaatteessa markkinahairio,
jota tuen avulla pyritddn korjaamaan. Vaikka lain esitoistd ja muusta tausta-
aineistosta mahdollisesti 16ytyy yksityiskohtainen kuvaus kyseiseen sai-
dokseen johtaneista syistd, tulisi ne lyhyesti todeta myos tuki-instrumentin
seurantaraportissa normilainsddddnnon ja verosddadoksen lisdksi. Markki-
nahairio ei valttamatti ole pysyva ilmio, mista syystad sen kuvaaminen aut-
taisi myos reagoimaan mahdolliseen muutokseen.

Verotuen tavoitteen osalta kyseisen tuki-instrumentin valmisteluvaiheen
aineisto todennédkoisesti® sisdltda yksityiskohtaisen kuvauksen tuen vaiku-
tusarvioista ja tavoitteista, mutta myos useat muut tutkijat °* ovat todenneet,
ettd tuki-instrumentin tavoitteen tulisi kdyda ilmi tukien seurantarapor-
teilta. Tuki-instrumenteilla on ollut usein taipumus jaada pysyviksi,® mika
osittain saattaa johtua niiden tavoitteiden asettamiseen tai seurantaan liit-
tyvistd haasteista.

Vaikka varsinaista parasta mallia verotukien raportointiin ei vield ole saata-
villa, useissa maissa verotukiraportoinnin liitteena 16ytyy paitsi aikasarjoja
tuen madristd, my0s tuensaajakohtaista tietoa ryhmiteltyna tuen saajien,
kuten yritysten koon tai muun verohallinnon kerdamaén tiedon mukaan.
Myos yksityiskohtaisempi kuvaus itse verosdadoksestd on liitetty verotukien
raporttiin®, samoin tietoa mahdollisista yhteyksistd muihin tukiin (esimer-
kiksi suorat tuet tai EU:n valtiontuet). Tukien hallinnoinnin lapindkyvyy-
destd ja kustannuksista lienee paikallaan lisdti selvitys poikkeuksellisten
suurten ja valikoivien verotuki-instrumenttien osalta tukien kokonaiskus-
tannusten selvittdmiseksi maissa, joissa tdllaisia instrumentteja on tarjolla.

63  Valtiontalouden tarkastusvirasto on tosin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd aikaisemmin sdéddetty-
jen merkittdvienk@én verotukien tavoitteita ei ole maaritelty (VTV 2021). Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2022:30, s. 47.

64  Esim. Beer, B., et. al , How to evaluate tax expenditure, IMF (2022), s. 5 ja F Burton, M., and Kerrie S.,
Tax Expenditure Management, s. 226.

65 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2023:29, s. 56.

66  Esim.Australia, https://treasury.gov.au/publication/p2023-370286, Yhdysvallat, https://home.treasury.
gov/policy-issues/tax-policy/tax-expenditures, Ruotsi, https://data.riksdagen.se/fil/143E7BE4-8FA6-
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10 Yritysverotukien selkeampi raportointi
mahdollistaa tehokkaammat tuki-instrumentit
ja myos uusien tutkimushavaintojen tekemisen

Nopeasti muuttuvissa taloustilanteissa yritysten kiyttdytyminen tukien
suhteen saattaa poiketa huomattavasti ennakoidusta, jolloin vaikutuksil-
taan vihemman tehokkaat verotuet voivat viedd resursseja tehokkaammilta
tuki-instrumenteilta. Tdstd syystd myos verotukien seurannan olisi pysyt-
tavd mukana nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Entistd yksityiskohtaisempi
ja selkeampi tukien raportointi mahdollistaisi nykyistd tismaillisemman ja
monipuolisemman analysoinnin tukien vaikutuksista eri tahoilla. Suomen
kaltaisessa, sopivan rajatussa ymparistossi tehty tutkimus voisi tuoda uutta
tietoa yritysverotuista myos kansainvilisesti.

Yksittdisten yritysten padtoksenteko suhteessa tukiin vaihtelee yritysten
koon, sijainnin, omistajapohjan, toimialan, kansainvalisten yhteyksien ja
monen muun tekijin vaikutuksesta, mista syystd nykyistd yksityiskohtai-
sempien, julkisten raporttien pohjalta tehty lisdtutkimus mahdollistaisi
oikeammat ja perustellummat analyysit tukien vaikutuksesta myos sup-
peammin maiéritellyn yritysjoukon osalta.

Yhdenmukaisemman terminologian ja tukien peruselementtien ymmar-
tdmisen myo6td myos yritykset voisivat sisdllyttdd verotuet yhtendisemmin
omaan raportointiinsa, mika voisi osaltaan tuoda lisdvalaistusta tukien vai-
kutuksista yksittdisten yritysten tasolta sekd vihentda verotukiin liittyvia
vaarinymmarryksia.

Demokraattiset yhteiskunnat tahtdavat entistd osallistavampaan, innova-
tiivisempaan seké ekologisempaan yhteiskuntaan vaikuttamalla kansalais-
tensa padtoksiin myos verotukien kautta. Voidaan olettaa, ettd myos naita
arvoja tukevien tuki-instrumenttien maéra jatkaa kasvuaan, miki kuitenkin
samalla edellyttdd myos niiden ldpindkyvid ja ymmaérrettavad raportointia
ja seurantaa eri ndkokulmista.
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